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POLITICA DE GES:TI"-\O DE RISCOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

O papel dos Orgios de Assessoramento da PGF

A estabelece como um dos objetivos estratégicos da
AGU “Conferir sustentabilidade juridico-constitucional as politicas

publicas nas etapas de formulagdo, implementagdo e avaliagdo”. Este
objetivo decorre de uma das mais importantes missoes institucionais da AGU, no
sentido de zelar pelo respeito aos principios da Administracao Publica, e incumbe
ao Procurador Federal o dever de produzir analises técnicas comprometidas com o

resultado pretendido pelo Estado Brasileiro.


https://redeagu.agu.gov.br/PaginasInternas/NormasInternas/AtoDetalhado.aspx?idAto=212229

POLITICA DE GESTAO DE RISCOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL

INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA MP/CGU 01/2016 - DispGe sobre controles internos,

gestao de riscos e governanc¢a no ambito do Poder Executivo federal.

ELABORACAO DA POLITICA DE GESTAO DE RISCOS — PRAZO 12 MESES (TERMO FINAL 10/5/2017)

Art. 18. Os 6rgaos e entidades, ao efetuarem o mapeamento e avaliacdo dos riscos, deverao considerar,
entre outras possiveis, as seguintes tipologias de riscos:

b) riscos de imagem/reputacdo do 6rgao: eventos que podem comprometer a confianca da sociedade (ou
de parceiros, de clientes ou de fornecedores) em relagdo a capacidade do orgao ou da entidade em
cumprir sua missao institucional;



https://redeagu.agu.gov.br/PaginasInternas/NormasInternas/AtoDetalhado.aspx?idAto=212229

POLITICA DE GESTAO DE RISCOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

- DispOe sobre a politica de governanga

da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 19. Os drgaos e as entidades da administracdao direta, autarquica e fundacional
instituirao programa de integridade, com o objetivo de promover a adocao de medidas e
acoes institucionais destinadas a prevencao, a detec¢ao, a punicao e a remediagao de
fraudes e atos de corrup¢ao, estruturado nos seguintes eixos:

| - comprometimento e apoio da alta administracao;

Il - existéncia de unidade responsavel pela implementacao no 6rgao ou na entidade;



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.203-2017?OpenDocument

POLITICA DE GESTAO DE
RISCOS DA

ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

Portaria CGU n2 1.089/2018 - Programa de Integridade

Art. 22 Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se:

| — Programa de Integridade: conjunto estruturado de medidas
institucionais voltadas para a prevencdao, detec¢dao, punicao e
remediacdao de fraudes e atos de corrupcdao, em apoio a boa
governanga; e

Il — Riscos para a integridade: riscos que configurem acdes ou omissdes
gue possam favorecer a ocorréncia de fraudes ou atos de corrupcao.
Paragrafo unico. Os riscos para a integridade podem ser causa, evento

ou consequéncia de outros riscos, tais como financeiros, operacionais

oude imagem.
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CONCEITO DE ASSEDIO SEXUAL

A PARTIR DE CONSTRUCAO DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL

Assédio Sexual é qualquer conduta com que, independentemente dos
sexos do assediador e do assediado, de suas posi¢coes hierarquicas no
trabalho e de suas opcOes sexuais, e mesmo apOs a nao aceitacao pela
vitima, reiteradamente se busca alguma forma de satisfacao sexual.

Esta conduta pode se manifestar de diversas maneiras e pode empregar e
mesclar quaisquer meios executorios, podendo, em sintese, ser verbal
(tanto de forma clara e direta quanto de forma dissimulada) ou ndo verbal
(por meio de gestos, mensagens eletronicas, exibicdo de material
pornografico, etc).



Ha, portanto, uma finalidade de natureza sexual para os atos de
perseguicao e importunacao. O assédio sexual consuma-se mesmo
gue ocorra uma unica vez e os favores sexuais nao sejam entregues
pelo(a) assediado(a). *

* Cartilha de assédio moral e sexual do Senado Federal



Bem juridico tutelado
Assédio Sexual

Bem juridico tutelado — dignidade
da pessoa humana - liberdade
sexual

Destaca Munoz Conde, “a liberdade
sexual, entendida como aquela parte da
liberdade referida ao exercicio da propria
sexualidade e, de certo modo, a
disposicdo do proprio corpo, aparece
como um bem juridico merecedor de
uma protecdo penal especifica, ndo
sendo suficiente para abranger toda sua
dimensdo a protecdo genérica concedida

a liberdade geral”.



MODALIDADES DE ASSEDIO SEXUAL




Ambas as formas sao contrarias ao Direito e, portanto,
considerados atos ilicitos, merecendo o sancionamento
da ordem juridica, em instancia administrativa e civel,
sendo também sancionado em instancia penal a forma
do assédio sexual por chantagem.



ELEMENTOS
ASSEDIO SEXUAL

a) acao dolosa;
b) constrangimento da vitima e;
c) resisténcia da vitima.

Agressor e vitima poderao
ser do sexo masculino ou
feminino, hetero ou
homossexual.



Dimensoes Indicadores

Insinuacoes Piadas ou comentarios sobre o seu

sexuais aspeto que o tenham ofendido;
Piadas ou comentarios ofensivos
sobre o seu corpo; Piadas ou
comentarios ofensivos de caracter
sexual.

CO M O Atencao sexual Contactos fisicos ndo desejados

nao desejada (tocar, mexer, agarrar, apalpar, beijar

ou tentar beijar);
I D E NTI FICAR Agressao ou tentativa de agressao

sexual.

Vd
ASS E D I O Contacto fisico e Contactos fisicos ndo dessjados

agressao sexual (tocar, mexer, agarrar, apalpar, beijar

? ou tentar beijar);
SEX UAL H Agressao ou tentativa de agressao

sexual.

Aliciamento Pedidos de favores sexuais
associados a promessas de
obtencdo de emprego ou melhoria
das condicoes de trabalho.

Fonte: Manual De Formagdo Para Prevenir E Combater O Assédio Sexual E Moral No Local De
Trabalho: Trilhos Para A Tolerdncia Zero — Cite




EFEITOS DANOSOS DO
ASSEDIO SEXUAL

PARA A VITIMA

v’ comprometimento permanente da saude fisico-psiquica em func¢io

da pressao psicoldgica sofrida;
v’ evasio escolar;
v’ privagdo da autonomia;

v integridade fisica e psicolégica afetada, decorrente da
desestabilizacdo emocional causada pelo assédio, do sentimento de
vergonha, do auto isolamento e da introjecao da culpa mediante

qguestionamento da prépria conduta;
v’ significativa reducdo da auto-estima;
v diminuicdo da produtividade;

v’ afastamentos por doencas.



EFEITOS DANOSOS DO
ASSEDIO SEXUAL
PARA A VITIMA

gjses de chorq_ - 100 g -

Dores generalizadas 80 80
Palpitacdes, tremores D 40
Sennmento de inutilidade 2 40
insdnia ou sonoléncia excessiva 696 636
Depresseo 60 70
Diminuicdodalibido 60  I5
et O \;""83525 g 500
Aumento da pressao arterial 40 51,6
Dor de cabeca 40 32
Distirbios digestivos 0 B
Tonturas %3 32
idéiadesuicidio 162 100
Falta de apetite 136 PA|
Faltagear 10 30
Passaamr,r,--_--- I— s — .a
Tentativa de suicidio - 183

Fonte: Barreto, M. Uma Jornada de Humiihagdes. 2000 PUC/SP
T A —




EFEITOS DANOSOS DO ASSEDIO SEXUAL PARA A
INSTITUICAO

PREJUIZO A IMAGEM
DA INSTITUICAO
perante a sociedade

DEGRADAng DAS
CONDICOES DE
TRABALHO

com reducao da
produtividade e do

nivel de criatividade
de servidores,
empregados
terceirizadas e
estagiarios;

AUMENTO DAS
DOENCAS
PROFISSIONAIS,
DOS ACIDENTES DE
TRABALHO E DOS
DANOS AOS
EQUIPAMENTOS

ALTERACAO
CONSTANTE DE
LOTACAO OU
POSTO DE
TRABALHO




A CF prevé como fundamento republicano a dignidade da pessoa humana
(art. 19, Ill) e proteger, com status de garantia fundamental da pessoa, bens
imateriais como honra, privacidade e imagem porventura atingidos por dano

moral (art. 52 V e X).

Principio da Moralidade como norteador da atuacdao da Administracdao Publica

R
N \ Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de

gualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito

TUTELA JURiDlCA Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
CONST'TU';AO FEDERAL legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte



Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a

dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como

sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas TUTELA JURI’DICA

leis.

ESTATUTO DA

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, CRIAN;A

psiquica e moral da criangca e do adolescente, abrangendo a preservagao da E DO ADOLESCENTE

imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos
espacos e objetos pessoais. LEl 8069/90

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, ®

vexatorio ou constrangedor.



TUTELA JURIDICA - Lei n. 8.112/90
&K

Dos Deveres

Art. 116. Sao deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacao as atribuicdes do cargo;

Il - ser leal as instituicdes a que servir;

lll - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
V - atender com presteza:
a) ao publico em geral, prestando as informacgdes requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situacdes de interesse
pessoal;

c) as requisicoes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razao do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para apuracao;

VII - zelar pela economia do material e a conservacao do patrimonio publico;



TUTELA JURIDICA - Lei n. 8.112/90
Dos Deveres -\'.\

Art. 116. Sao deveres do servidor:

VIl - guardar sigilo sobre assunto da reparticao;
IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

Xll - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder.

Paragrafo Unico. A representacao de que trata o inciso Xll sera encaminhada pela via hierarquica e apreciada
pela autoridade superior aquela contra a qual é formulada, assegurando-se ao representando ampla defesa.




TUTELA JURIDICA - Lei n. 8.112/90

Das proibicoes
Art. 117. Ao servidor é proibido:

| - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizacao do chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da reparticao;
lIl - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execuc¢ao de servico;

V - promover manifestacao de apreco ou desapreco no recinto da reparticao;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos previstos em lei, o desempenho de atribuicao

gue seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associagcao profissional ou sindical, ou a
partido politico;

VIl - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcao de confianca, conjuge, companheiro ou parente
até o segundo grau civil;




Das proibices TUTELA JURIDICA - Lei n. 8.112/90

Art. 117. Ao servidor é proibido:

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcao publica;

X - participar de geréncia ou administracao de sociedade privada, personificada ou nao personificada,
exercer o comeércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticoes publicas, salvo quando se tratar de
beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de cdnjuge ou companheiro;

XIl - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razao de suas atribuicdes;
XIII - aceitar comissao, emprego ou pensao de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticao em servicos ou atividades particulares;

XVIl - cometer a outro servidor atribuicOes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situacOes de
emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou funcao e com o
horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado.




TUTELA JURIDICA: CODIGO PENAL




TUTELA JURIDICA CODIGO CIVIL

O Cddigo Civil Brasileiro aborda a questao da responsabilidade civil quanto aos atos ilicitos,

obrigando o cidadao a reparacao dos danos causados.

Codigo Civil:

Art. 186. Aquele que, por

acao ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato llicito.

Art. 927. Aquele que, por ato llicito
(art. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.



TUTELA JURIDICA CODIGO DE ETICA

O Decreto 1.171/94, que aprova o Codigo
de Etica Profissional do Servico Publico,
estabelece a consciéncia dos principios
morais como um dos norteadores da
conduta do servidor, nao podendo este
jamais desprezar o elemento ético em suas
acoes. Este codigo também estabelece
algumas vedacdes sobre a conduta dos

servidores.

Decreto 1.171/94

XV - E vedado ao
servidor publico: (...)

f) permitir que perseguicoes,
simpatias, antipatias, capri-
chos, paixdes ou interesses

de ordem pessoal interfiram

no trato com o publico, com
os jurisdicionados adminis-
trativos ou com colegas
hierarquicamente superiores
ou inferiores.



TUTELA JURIDICA
LEI N° 8.429/92

Lei de Improbidade
Administrativa

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica
qualguer acao ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

[...]

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivacdao da medida

cautelar.



PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS

TJIMG - Apelacdo Civel 1.0024.14.288958-3/001

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO INDENIZATORIA POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS - JUSTICA GRATUITA - BENEFICIO DEFERIDO -
ASSEDIO SEXUAL COMETIDO POR PROFESSOR - COMPROVACAO -
TROCA DE MENSAGENS POR MEIO ELETRONICO - VITIMA MENOR
A EPOCA DOS ACONTECIMENTOS - ARTIGO 227 DA CONSTITUICAO
FEDERAL - CRIANCA E ADOLESCENTE - DEVER DE RESPEITO E
DIGNIDADE - VIOLACAO - DANOS MORAIS - OCORRENCIA -
QUANTUM - MAJORACAO


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10024142889583001

PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS

APELACAO CRIMINAL 2004.42.00.001457-3/RR

CONDENADO A PENA DE UM ANO E SEIS MESES DE DETENCAO,
POR ASSEDIO SEXUAL, PROFESSOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RORAIMA (UFRR) RECORREU AO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 1.2 REGIAO, ALEGANDO QUE AS PROVAS DOS AUTOS SAO
INSUFICIENTES E QUE SE ENCONTRAM AUSENTES OS REQUISITOS
DO CRIME PREVISTO NO ARTIGO 216-A DO CODIGO PENAL.



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28003933/artigo-216a-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/código-penal-decreto-lei-2848-40

CONSEQUENCIAS JURIDICAS
gb NA ESFERA ADMINISTRATIVA

Art. 132. A demissao sera aplicada nos seguintes casos:

IV - improbidade administrativa;

Art. 136. A demissao ou a destituicao de cargo em comissao, nos casos dos incisos IV, VIII, X e Xl do art. 132,

implica a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da a¢ao penal cabivel.

Art. 137. A demissao ou a destituicao de cargo em comissao, por infringéncia do art. 117, incisos IX e Xl,
incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Paragrafo unico. Nao podera retornar ao servigo publico federal o servidor que for demitido ou destituido

do cargo em comissao por infringéncia do art. 132, incisos |, IV, VIII, X e XI.



PRECEDENTES JURISPRUDENCIAS

Namero 523 Brasilia, 14 de agosto de 2013.

DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Configura ato de improbidade administrativa a conduta de professor da rede piblica de ensino que,
aproveitando-se dessa condigdo, assedie sexualmente seus alunos. !sso porque essa conduta atenta
contra os principios da administra¢ao piblica, subsumindo-se ao disposto no art. 11 da Lei 8.429/1992.
REsp 1.255.120-SC, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 21/5/2013.




ENTENDIMENTO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Art. 132 — APLICACAO COMPULSORIA DA PENA DE DEMISSAO

PARECER VINCULANTE AGUN*GQ - 177
Verificadas a autonia e a infracdo disciplinar a que a le1 comina penalidade de demissdo, falece

competéncia a autoridade instauradora do processo para emitir julgamento e atenuar a
penalidade, sob pena de nulidade de tal ato.

PARECER VINCULANTE AGUN° =1
E compulsona a aplicagdo da penalidade expulsiva, se caractenzada infragdo disciplinar
antevista no art. 132 da Le1 n° 8.112/1990, de 1990.



Enunciados em
Matéria Disciplinar
Advocacia-Geral da

Unido

ENUNCIADO N° 6°

O principio da proporcionalidade deve ser considerado na analise juridica
do processo disciplinar para o efeito do enquadramento da conduta ao ilicito funcional. Nas
hipoteses previstas no art. 132 da Lei n° 8.112/90, nao ha discricionariedade para graduar
a pena, mas apenas para realizar o enquadramento, quando sera observado o principio da
proporcionalidade. Uma vez enquadrado em uma das hipoteses do art. 132 da Lein®8.112,
a demissdo ou a cassag¢do de aposentadoria serdo obrigatorias. Em ndo se tratando de
conduta grave o suficiente para justificar a aplicagdo da pena expulsiva, cabera o devido
enquadramento da conduta para outra mais compativel com a gravidade dos fatos, nunca a
atenuagdo da pena, medida que seria tecnicamente incorreta por ser ilegal.

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem ser considerados
para fins de enquadramento da conduta ao ilicito funcional e ndo quando da aplicagdo da
penalidade.

Portanto, uma vez enquadrado em uma das hipoteses do art. 132 da Lei n°
8.112, a demissdo ou a cassagdo de aposentadoria serdo obrigatorias. Em ndo se tratando
de conduta grave o suficiente para justificar a aplicagdo da pena expulsiva, cabera o devido
enquadramento da conduta para outra mais compativel com a gravidade dos fatos, nunca a
atenuagdo da pena, medida que seria tecnicamente incorreta por ser ilegal.



CONSEQUENCIAS JURIDICAS NA ESFERA PENAL




Art. 12 da Lei n2 8.429/92 (sanc¢Oes da LIA):

ressarcimento integral do dano, se houver;

CONS,EQUENCIAS - perda da func¢ao publica;
JURIDICAS NA - suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos;
ESFERA o ,
IMPROBIDADE - pagamento de multa civil de até cem vezes o valor

da remuneracao do agente; e

- proibicao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, pelo prazo de trés anos.




Medidas possiveis no curso da acao:

CONSEQUENCIAS - afastamento do agente publico do exercicio do cargo,
JURIDICAS NA emprego ou funcao (art. 20, paragrafo Unico);
ESFERA - indisponibilidade de bens sobre o patriménio dos
IMPROBIDADE réus de modo suficiente a garantir o integral

ressarcimento de eventual prejuizo ao erario,
levando-se em consideracao, ainda, o valor de
possivel multa civil como san¢ao autbnoma (art. 792);




INDENIZACAO EM CASO
DE ASSEDIO

O assédio:

* ofende a dignidade do trabalhador (19, Ill,CF);

» afeta a honra objetiva e subjetiva (52, X, CF);

Indenizacao por dano material e moral

Art. 52, X, da CF dispoe:

“sao invioldaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito
a indeniza¢ao pelo dano material
ou moral decorrente de sua
violacao”




Por se tratar de condutas de dificil prova de sua ocorréncia, muitas vezes de forma reservada, sem a presenca
de terceiros que possam testemunhar a conduta ilicita, a jurisprudéncia tem admitido a utilizacao de PROVAS
INDIRETAS ou CIRCUNSTANCIAIS (presuncoes e indicios)

Também tem sido aceitas pelos tribunais, em razao do disposto no art. 373 do CPC, a utilizagdao de gravacoes
ambientais efetuadas pela vitima como prova da pratica da violéncia, aliviando o rigor do 6nus da prova.

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor.
§ 12 Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
‘ . relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o
| -y encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencdo da prova
do fato contrdrio, poderd o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso,
desde que o faca por decisGo fundamentada, caso em que devera dar a
parte a oportunidade de se desincumbir do énus que lhe foi atribuido.
MEIOS DE PROVA § 22 A decisdo prevista no § 12 deste artigo nGo pode gerar situagdo em

- que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou
ASSEDIO SEXUAI‘ excessivamente dificil.




Ementa Assédio Sexual — Prova — Exigir-se a prova cabal e ocular
para vislumbrar o assédio sexual é simplesmente impossibilitar a
prova em Juizo, e assim contribuir para que ilicitude de tanta
gravidade continue ocorrendo.” 102 Turma, RO 20000383150, AC
20010503530, Juiza Rel. Vera Marta Publio Dias



Nesse caso, deve-se proceder com cautela, antes de se decidir pela instauracao do
processo, adotando, para tanto, a investigacdo preliminar, prevista na Portaria/CGU n°® 335, de
30.5.2006, buscando consubstanciar todo o teor fatico (em termos de materialidade e de autoria)
acerca do fato constante da pega anonima, No mesmo sentido corrobora o Enunciado n° 3, da CGU:

DENUNCIA

ANONIMA

Enunciado-CGU/CCC n° 3, de 04.5.2011: “Delacao anénima. Instauragdo. A
delacdo anénima é apta a deflagrar apura¢do preliminar no dmbito da
Administracdo Publica, devendo ser colhidos outros elementos que a

comprovem.”.

ENUNCIADO N° 10"

O Poder Publico, provocado por delagdo de origem ndo confirmavel
(denuncia apocrifa, nao identificada ou com identificagdo diversa do emissor e servigos
eletronicos de acesso ao cidaddo, por exemplo), pode adotar medidas sumarias de
verificagdo, com prudéncia e discri¢do, destinadas a conferir a plausibilidade dos fatos nela
denunciados.

Acaso encontrados elementos de verossimilhanga, podera o Poder Publico
formalizar a abertura do processo ou procedimento cabivel.

Indexag¢dio. Deniuncia andénima. Providéncias investigatorias. Possibilidade. Sigilo.
Necessidade.



COMO PREVINIR?
ASSEDIO SEXUAL

Adocao de medidas cautelares visando a
protecao da vitima;

Estabelecer politica institucional de combate
ao assédio sexual;

Oferecer informacao sobre o assédio sexual;

Dispor de instancia administrativa para
acolher denuncias (ampliar e fortalecer a
rede de protecao);

Atentando para as mudancas de
comportamento;

Fazer constar do codigo de ética do servidor
medidas de prevencao do assédio sexual;

Apurar e punir as violagdes denunciadas.




CASOS DE ASSEDIO
SEXUAL

CONCLUSAD
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CASOS DE ASSEDIO
SEXUAL

"no més de XXX de 20XX, na xxx campus xxx, o professor (...) logo
apos a aula de xxx do curso acima referido ministradas por xxx,
este abordou a declarante e, no intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo da condicao de professor,
falou que queria ficar com a declarante, sentia atracdo/tesdo por
ela, queria ter uma relacao somente sexual e que a declarante
nao tinha nada a perder ja que seria bom para ela [...] disse ainda
gue ficava excitado s6 em vé a declarante; QUE o assédio referido
aconteceu somente uma vez haja vista que a declarante nao ficou

mais nenhum momento sozinho com [...]."



CASOS DE ASSEDIO SEXUAL , ,

UFG demite professor denunciado por assédio sexual contra aluna, em Jatai.

Aluna relatou que caso aconteceu em um apartamento de Goiania, onde eles estavam

hospedados para um congresso. Defesa do servidor alega inocéncia.

Fonte:: https://g1.globo.com/go/qgoias/noticia/ufg-demite-professor-denunciado-por-assedio-sexual-

contra-aluna-em-jatai.ghtm|



CASOS DE ASSEDIO SEXUAL , ,

Professor do IFAM é acusado de assédio sexual por alunas

Amazonas — O Campus do Instituto Federal, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM)
localizado no municipio de Labrea (a 852 quildometros de Manaus) encaminhou ao
Ministério  Publico cépia do  Processo  Administrativo  Disciplinar  (PAD)
23443.006885/201612 que culminou na demissdo do professor Edinaldo Lopes de Oliveira,
pela pratica de atos de assédio moral e sexual, contra varias alunas da unidade de ensino do

ano passado.

Fonte: https://portalcm7.com/amazonas/interior/professor-do-ifam-e-acusado-de-assedio-sexual-por-
alunas/



CASOS DE ASSEDIO SEXUAL , ,

Professores universitarios sao demitidos apds denuncias de agressao sexual

Um dos docentes trabalhava na UFF e outros dois na Federal de Goias; eles negam as

acusacoes das alunas

Fonte: https://wwwl.folha.uol.com.br/ciencia/2019/02/professores-universitarios-sao-demitidos-

apos-denuncias-de-agressao-sexual.shtml/



DEPOIMENTOS
ASSEDIO SEXUAL

"Se alguma menina ia ao banheiro, ele parava de falar e olhava para
a bunda da menina. Uma vez fui de calga legging e, quando dei a
madao para cumprimentda-lo, ele me virou para ver a minha bunda”,
relata uma aluna da Universidade Anhembi Morumbi sobre seu
professor. Clique aqui para ler o relato completo.

"Um dia, guando mandei um e-mail perguntando sobre meu TCC, ele
me respondeu: 'Nossa, quer dizer que poderei admirar por mais seis
meses a sinuosidade de suas curvas, a voluptuosidade dos seus labios
carnudos, o brilho sensual do seu olhar enigmdatico, a doce fragrancia
do seu perfume?'. Eu figuei muito chocada com o conteudo desse e-
mail, em que ele escolheu palavras de conotacdo claramente sexual”,
relembra uma ex-aluna da Universidade de Sdo Paulo (USP). Veja o
relato completo aqui.

"Eu fui a um casamento no fim de semana e postei uma foto com a
roupa, arrumada, no meu Facebook. Na semana seguinte encontrei
esse professor na faculdade e ele falou: 'Nossa, Maria (nhome ficticio),
se fosse seu marido ndo deixava vocé sair de casa. Porgue com
aquelas pernas que vocé tem, ndo € brincadeira, né meu", contou
uma aluna da Pontificia Universidade Catdlica (PUC-SP). Quer ler o
relato completo? Clique aqui.



DEPOIMENTOS
ASSEDIO SEXUAL

[...] Ele sempre parava a aula pra

olhar para as meninas quando passa-
vam para ir ao banheiro, e até co-
megou a assoviar nesses momentos,

incitando os demais meninos da sala
a fazerem o mesmo, era sO uma
menina se levantar que a sala
virava uma zona, com aplausos e as-
sovios [...]

17 ANOS, BRASTLIA



DEPOIMENTOS
ASSEDIO SEXUAL

[...] Ele fol explicar sobre atrito e
deu o exemplo "imagine a fulana pelada
fazendo (nao lembro o que)". Toda a sala
se sentiu incomodada, até os meninos. O

que malis e incomoda € que a instituicao
sabe dos relatos de diversos professores
e nao fazem nada, alegando que o0s pro-
fessores s6 podem ser demitidos por
justa causa. O que & justa causa entao?

~- BELO HORLIONTE



https://noticias.r7.com/cidades/assedio-
motel-e-estupro-os-abusos-dos-
professores-nas-universidades-08042018
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https://noticias.r7.com/alunas-protestam-
contra-assedio-de-professores-em-
maringa-14032018

Universitarias protestam contra o assédio dos professores






CONCEITO DE ASSEDIO MORAL

A PARTIR DA CONSTRUCAO DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL

Assédio moral é uma conduta abusiva, frequente e repetitiva que
se manifesta por meio de palavras, atos, gestos, comportamentos ou
de forma escrita, que humilha, constrange e desqualifica a pessoa

ou um grupo, atingindo sua dignidade e saude fisica e mental,
afetando sua vida profissional e pessoal.



NOMENCLATURA

I”

“O termo “assédio moral” foi utilizado pela primeira vez pelos
psicologos e nao faz muito tempo que entrou para o mundo juridico.
O que se denomina assédio moral, também conhecido como mobbing
(Italia, Alemanha e Escandinavia), harcelement moral (Franca), acoso
moral (Espanha), terror psicoldgico ou assédio moral entre nos, além
de outras denominacoes, sao, a rigor, atentados contra a dignidade
humana. (...)”

(TRT 39 R. —RO 01292.2003.057.03.00.3 — 29 T. — Rel 2 Alice Monteiro de Barros — DIMG 11.08.2004, p. 13).



Tutela Juridica

DISPOSICOES
COMUNS

Efeitos danosos a Vitima e a Instituicao

Consequéncias Juridicas nas esferas Administrativa,

ASSEDIO MORAL E
ASSEDIO SEXUAL Penal e Improbidade

Meios de prova




DISPOSICOES
COMUNS

ASSEDIO MORALE
- ASSEDIO SEXUAL

Assédio Sexual Assédio Moral

0 agressor visa dominar a vitima
visando vantagens sexuais.

o assediante visa atingir a
dignidade e saude fisica e mental,
afetando a vida profissional e
pessoal da vitima

E comum que o Assédio Sexual desencadeie uma acdo de Assédio

Moral, em razao da nao aceitacao da vitima.




Projeto de Lei n° 4.742, de 2001 - introduz art.
146-A no Codigo Penal Brasileiro — Decreto-lei n®
2.848, de 07 de dezembro de 1940, dispondo sobre o

crime de assédio moral no trabalho.

PROPOSTA DE
REGULAMENTACAO DO
ASSEDIO MORAL

Assédio Moral no Trabalho

Art.146-A. Desqualificar reiteradamen-te, por

Auséncia de legislacao federal meio de palavras, gestos ou atitudes, a auto-
= Y 2 estima, a seguranca ou a imagem do servidor
especifica que tipifique o assedio publico ou empregado em razao de vinculo
moral. hierdrquico functional ou laboral.
Pena:Detencao de 3 (trés) meses a um ano e

multa.

Protecdo nas esferas CIVEL e ADMINISTRATIVA,
tendo como base a Constituicao Federal de 1988 e

outras legislacdes existentes.




ELEMENTOS
ASSEDIO MORAL

Conduta abusiva: referindo-se aos comportamentos ou atos atentatérios aos direitos da personalidade;

Reiteracdo e sistematizacio de conduta; Consciéncia do agente, ou seja, do assediador

ALKIMIN, 2006



“aquele que assedia busca
desestabilizar a sua vitima.
Por isso mesmo, o processo
é continuado e de regra
sutil, pois a agressao aberta
desmascara a estratégia
insidiosa de expor a vitima a
situagcoes incomodas e
humilhantes”.

Mauro Vasni Paroski, “in”
"Dano Moral e sua
Reparacao no Direito do
Trabalho", Jurua Editora,
2007, p.113)



MODALIDADES DE ASSEDIO MORAL

Assedio Moral Vertical -

Assedio Moral Horizontal —

Assedio Moral Mista -




Dimensoes Indicadores

Isolamento social Terem promovido o seu isolamento
ou falta de contacto em relacéo a
colegas;

Terem promovido o seu isolamento
ou falta de contacto com chefias.

: : ‘ ' l : Perseguicao Definicao de objetivos impossiveis
I D E N TI F I C R social de atingir; Desvalorizagdo
A sistematica do trabalho; Funcgbes

desadequadas.

y
ASS E D I o Intimidacao Ameacas sistematicas de

despedimento:

M o R A L? Ter sido alvo de situacdes de

stress com o objetivo de provocar
descontrolo.

Humilhacao Ter sido humilhado/a devido a
pessoal caracteristicas fisicas psicolégicas ou
outras.

Fonte: Manual De Formagdo Para Prevenir E Combater O Assédio Sexual E Moral No
Local De Trabalho: Trilhos Para A Toleréncia Zero — Cite




NEM TODO CONFLITO CARACTERIZA ASSEDIO MORAL

Atencao! Toda relacao de
trabalho requer certo grau
de exigéncias que sao
proprias do contrato de
trabalho. E normal haver
cobrancas, criticas construti-
vas e avaliacoes sobre o

» trabalho. Isso nao constitui
assedio. Este s6 acontece de
acordo com a forma como a
cobranca é realizada e
quando objetiva claramente
desqualificar o profissional.




PODER DIRETIVO

Cumpre mencionar também que o assédio moral nio se confunde com o
regular exercicio do poder diretivo, que “deve limitar-se ao fazer laboral, jamais

podendo invadir a esfera pessoal do trabalhador™. Assim, o poder diretivo envolve:

a possibilidade de o empregador dirigir a prestacao de servigos, e somente ela,
indicando: o que fazer, como fazer, quando fazer, e onde fazer. [...] Também

pode o empregador fiscalizar a adequada prestacdo de servicos, de modo a

garantir que as ordens dadas sejam fielmente cumpridas. Tal fiscalizacdo, no
entanto, ndo pode invadir a intimidade dos trabalhadores porque incide tao
somente, como jd se vem sublinhando, sobre o modus gperandi *.




O QUE NAO
CONFIGURA

ASSEDIO MORAL

O estresse profissional, eventuais picos de trabalho ou convocac¢des para o trabalho fora do
horario;

Conflitos, quando ha igualdade entre os debatedores;

As mas condi¢Oes de trabalho, s6 caracterizam assédio moral se forem direcionadas a um
Unico trabalhador;

A sobrecarga de trabalho passa a ser assédio moral quando carrega em si a intencao de
prejudicar alguém;

Mudangas ou transferéncia de funcao, desde que nao tenham carater punitivo ou
configurem perseguicao;

Criticas construtivas e avaliacdes sobre o trabalho executado, desde que sejam explicitadas;
Exigéncia de produtividade;

Reprimendas normais dos chefes e o controle sobre os empregados, desde que este poder
disciplinar do superior hierarquico seja exercido de maneira adequada;

Mesmo uma reprimenda “humilhante” do chefe, num momento de raiva, nao chega a

tipificar o assédio moral.



A despeito da auséncia de tipificacdo expressa do assédio moral como ato de

ASSEDIO MORAL E
IMPROBIDADE improbidade administrativa, o Superior Tribunal de Justica, por intermédio da 22

ADMINISTRATIVA Turma, ja reconheceu a possibilidade de ato de improbidade administrativa em raz3o
PRECEDENTES STJ da pratica de assédio moral.

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ASSEDIO MORAL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LEI 8.429/1992. ENQUADRAMENTO. CONDUTA QUE EXTRAPOLA MERA IRREGULARIDADE.
ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO.

1. O ilicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/1992 dispensa a prova de dano, segundo a jurisprudéncia do STJ.

2. Ndo se enquadra como ofensa aos principios da administracao publica (art. 11 da LIA) a mera irregularidade, ndo revestida do
elemento subjetivo convincente (dolo genérico).

3. O assédio moral, mais do que provocacdes no local de trabalho — sarcasmo, critica, zombaria e trote —, é campanha de terror
psicoldgico pela rejeicao.

4. A pratica de assédio moral enquadra-se na conduta prevista no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa, em razao
do evidente abuso de poder, desvio de finalidade e malferimento a impessoalidade, ao agir deliberadamente em prejuizo de
alguém.

5. A Lei 8.429/1992 objetiva coibir, punir e/ou afastar da atividade publica os agentes que demonstrem carater incompativel com a
natureza da atividade desenvolvida.

(Recurso Especial 1.286.466/RS)



ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR.
PROFESSOR MUNICIPAL. ALUNAS MENORES. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LEI 8.429/1992. ENQUADRAMENTO. INDEPENDENCIA DAS
ESFERAS. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO.

[...]

2. Oilicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/1992 dispensa a prova de dano, segundo a jurisprudéncia do STJ.

3. Nao se enquadra como ofensa aos principios da administracao publica (art. 11 da LIA) a mera irregularidade, ndo
revestida do elemento subjetivo convincente (dolo genérico).

4. E possivel a responsabilizacdo do agente publico, no ambito do art. 11 da Lei 8.429/1992, ainda que este
responda pelos mesmos fatos nas demais searas, em consideracao a autonomia da responsabilidade juridica por
atos de improbidade administrativa em relacao as demais esferas. Precedentes envolvendo assédio sexual e moral.
5. A repugnante pratica de atentado violento ao pudor, praticado por professor municipal, em sala de
aula, contra criangas de 6 (seis) e 7 (sete) anos de idade, nao sao apenas crimes, mas também se
enquadram em 'atos atentatdrios aos principios da administra¢ao publica’, conforme previsto no art.

11 da LIA, em razao de sua evidente imoralidade.

6. A Lei 8.429/1992 objetiva coibir, punir e/ou afastar da atividade publica os agentes que demonstrem carater
incompativel com a natureza da atividade desenvolvida.

7. Esse tipo de ato, para configurar-se como ato de improbidade exige a demonstracao do elemento subijetivo, a
titulo de dolo lato sensu ou genérico, presente na hipotese.

8. Recurso especial provido.
(REsp 1219915/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2013, DJe 29/11/2013)



CONDUTAS QUE
CARACTERIZAM
ASSEDIO MORAL
NA RELACAO
PROFESSOR-ALUNO

1. Ameacar ou agredir fisicamente o aluno; atirar objetos no aluno para
despertar sua atencdo; recolher, de forma agressiva, cola do aluno,
inclusive agredindo - o fisicamente.

2. Agressdo verbal aos alunos: Tratar os alunos com termos pejorativos,
palavras de baixo caldo

3. Ameacas aos alunos: Ameacar aumentar o nivel de dificuldade das
provas, dar faltas aos alunos, reprovar a turma, retirar da sala de aula
certos alunos, expulsar aluno da instituicdo.

4. Acusagdo agressiva e sem provas: Alegar, de forma agressiva e sem
provas, que os alunos copiaram frabalhos ou estdo colando; revistar,
de forma agressiva, os materiais dos alunos por suspeitar que estejam
colando.

6. Comentdrios depreciativos, preconceituosos ou indecorosos: Fazer
comentarios pejorativos e preconceituosos sobre a orientacdo sexual
dos alunos, sobre a escolha de sua profissdo, sobre determinado credo
religioso, sobre habilidades dos alunos, sobre o nome de aluno, sobre a
cidade de alunos. que a instituicdo esta situada; com idade mais
avancada, com facilidade de aprendizagem; receber trabalhos de
alguns alunos fora da data marcada; classificar os alunos de acordo
com a posicdo ocupada em sala de aula.



CONDUTAS QUE
CARACTERIZAM
ASSEDIO MORAL
NA RELACAO
PROFESSOR-ALUNO

7. Tratamento discriminatério e excludente: Dar tratamento diferenciado a alunos devido a sua
aparéncia fisica, condicdo financeira, que vivem na cidade em que a instituicGo esta situada:;
com idade mais avancada, com facilidade de aprendizagem; receber trabalhos de alguns alunos
fora da data marcada; classificar os alunos de acordo com a posicdo ocupada em sala de aula.

8. Rebaixamento da capacidade cognitiva dos alunos: Comparar os alunos, de forma irdnica, com
alunos de outras instituicdes ou outros grupos de ensino; enaltecer seus proprios conhecimentos,
rdicularizando os erros dos alunos em provas, perguntas e frabalhos; Ler, em voz alta, as notas,
enfatizando, com comentarios depreciativos, os alunos que obtiveram baixo rendimento; Impedir
que os alunos opinem por considerar que eles ndo possuem capacidade para tal; Insultar aluno
que ndo conseguiu realizar atividades ou que faz perguntas sobre a mesma; fazer comentarios em
publico sobre as dificuldades, desempenho ou eros dos alunos.

9. Desinteresse e omiss@o: Ser omisso, demonstrar desinteresse, ndo repassando aos alunos as
devidas orientacbes para a realizagdo de trabalhos praticos, ao ministrar o conteudo; pela
apresentacdo dos trabalhos dos alunos.

10. Uso inadequado de instrumentos pedagoégicos, prejudicando os alunos: administrar exercicios,
valendo nota, sem explicar a matéria contida nos mesmos; aplicar prova, que demanda mais
tempo para ser resolvida do que o disponivel; aumentar o nivel de dificuldade das provas, como
forma de punir 0s alunos; punir, atraveés de prova com maior nivel de dificuldade, aluno que nGo se
sujeitou ao assedio sexual do professor; realizar atividades valendo nota em dias que alunos, por
motivo justo, nGo puderam estar presentes; avaliar trabalho somente pela aparéncia/estética.

11. Recusa em realizar sev frabalho: Negar-se a esclarecer as duvidas ou ouvir os comentarios dos
alunos, demonstrando desinteresse, alegando que a duvida € desnecessaria, que o aluno
consultou material inadequado, gue ja havia explicado a questdo anteriormente.

12. Abandono do trabalho em sala de aula: Reclamar da conversa em sala de aula, refirando-se e
negando-se a ministrar as aulas no restante do periodo; pela auséncia da maioria dos alunos.
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